ОТЧЕТ 

финансового управления администрации Арзгирского муниципального  округа Ставропольского края о проделанной работе за 2021 год
Финансовое управление администрации Арзгирского муниципального округа Ставропольского края (далее - Финансовое управление) обеспечивает проведение единой финансовой и бюджетной политики на территории Арзгирского муниципального округа Ставропольского края (далее - муниципальный округ), координирующим деятельность в этой сфере главных администраторов доходов бюджета муниципального округа на очередной финансовый год и плановый период (далее - местный бюджет), главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств муниципального округа, и подчиняется в своей деятельности Главе муниципального округа (далее - Глава).

 Финансовое управление является отраслевым (функциональным) органом администрации  муниципального округа и входит в структуру администрации муниципального округа (далее - администрация).

Финансовое управление в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, актами Министерства финансов Российской Федерации, Уставом (Основным Законом) Ставропольского края, законами Ставропольского края, постановлениями и распоряжениями Губернатора Ставропольского края, постановлениями и распоряжениями Правительства Ставропольского края, Уставом Арзгирского муниципального округа Ставропольского края, иными правовыми актами муниципального округа, а также настоящим Положением.

Деятельность Финансового управления направлена на выполнение следующих задач:

реализация единой финансовой, бюджетной и налоговой политики на территории муниципального округа;

развитие и совершенствование бюджетного процесса в муниципальном округе, совершенствование методов бюджетного планирования, разработка проекта местного бюджета по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита местного бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации, организация исполнения местного бюджета и составление отчетности о его исполнении;

повышение эффективности и результативности управления муниципальными финансами, направленное на создание условий для экономического развития муниципального округа, наращивание налогового потенциала, развитие социальной инфраструктуры в целях повышения качества и результативности предоставления муниципальных услуг населению для улучшения благосостояния жителей муниципального округа;

обеспечение методического руководства, в пределах своей компетенции, бухгалтерским учетом и отчетностью;

контроль в финансово-бюджетной сфере;

предотвращение нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Деятельность финансового управления  направлена на  выработку и реализацию единой государственной финансовой политики, необходимой для устойчивого развития экономики и функционирования финансовой системы Арзгирского муниципального округа.

Приоритеты государственной политики в сфере реализации деятельности финансового управления определены в следующих стратегических документах:

Указы  Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года", от 21 июля 2020 года N 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года", 

Послание  Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, 

Закон  Ставропольского края "О Стратегии социально-экономического развития Ставропольского края до 2035 года",  

Стратегия социально-экономического развития Арзгирского муниципального округа;

 Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики Арзгирского муниципального округа Ставропольского края, разрабатываемые в составе материалов к проекту решения Арзгирского муниципального округа Ставропольского края о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

Бюджетный прогноз Арзгирского муниципального округа Ставропольского края на период до 2026 года.

Реализация бюджетной политики в 2021 году осуществлялась с учетом выполнения обязательств, установленных Соглашением от 12 февраля 2021 г. № 4-10-21-С между министерством финансов Ставропольского края и администрацией Арзгирского муниципального округа Ставропольского края о мерах по социально- экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов. Принимаемые администрацией муниципального округа решения в целях выполнения условий Соглашений были направлены на осуществление мер по социально-экономическому развитию и финансовому оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования.

Меры, принятые по выполнению Плана мероприятий по реализации Соглашения, позволили обеспечить выполнение муниципальным округом всех принятых в соответствии с Соглашениями обязательств.

В результате проведенной работы по увеличению налогового потенциала муниципального округа по итогам 2021 года рост налоговых и неналоговых доходов муниципального округа по сравнению с доведенным показателем составил 11,3 процента (согласно условиям Соглашения доведенный показатель 220 225,94 тыс. рублей).

В течение года финансовым управлением постоянно осуществлялся мониторинг соблюдения установленного Правительством Ставропольского края норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального округа. По итогам 2021 года указанный норматив не превышен. В соответствии с установленным нормативом на содержание органов местного самоуправления муниципального округа возможно было направить 97 609,76 тыс. рублей, фактически израсходовано 
92 916,4 тыс. рублей.
Таким образом, в полном объеме выполнены обязательства, установленные Соглашением. 

Достижение указанных результатов осуществлялось в рамках исполнения муниципальной  программы  Арзгирского муниципального округа Ставропольского края "Управление финансами Арзгирского муниципального округа на 2021-2026  (далее – Программа), утвержденной постановлением администрации Арзгирского муниципального округа Ставропольского края от 25декабря 2020 года № 65. 
Исходя из масштаба и сложности задач, решаемых в рамках Программы, в нее включены:

Основное мероприятие " Повышение качества управления муниципальными финансами Арзгирского муниципального округа " 
Основное мероприятие " Обеспечение реализации муниципальной программы Арзгирского муниципального округа Ставропольского края "Управление финансами Арзгирского муниципального округа и общепрограммные мероприятия ".

За 2021 год финансовое обеспечение программы составило 33 110,81  тыс. рублей, за счет средств местного бюджета.

Средства израсходованы на финансирования следующих мероприятий:

1. Организация планирования и исполнения местного бюджета в сумме 21 381,99 тыс. рублей или 99,9% годовых назначений.

2. обеспечение реализации муниципальной Программы Арзгирского муниципального округа Ставропольского края "Управление финансами Арзгирского муниципального округа» и общепрограммные мероприятия  в сумме 11 728,82 тыс. рублей за счет средств местного бюджета или 99,8% годовых назначений.
Основные мероприятия

1) В рамках Основного мероприятия Программы "Повышение качества управления муниципальными финансами Арзгирского муниципального округа " реализуются следующие мероприятия:

1. Расширение налоговой базы и достижение устойчивой положительной динамики поступления налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Арзгирского муниципального округа.

В рамках данного мероприятия проведены  следующие меры:

ежемесячное проведение мониторинга, анализа поступлений налоговых доходов от крупнейших налогоплательщиков Арзгирского муниципального округа и выяснение причин снижения уплаты по налогам в бюджет Арзгирского муниципального округа;

проведено 12 заседаний межведомственной комиссий по соблюдению требований трудового законодательства в организациях и предприятиях Арзгирского муниципального округа, в части увеличения средней заработной платы на одного работника и искоренению схем выдачи "серых зарплат";

проведено 11 заседаний межведомственной комиссии по легализации объектов налогообложения и соблюдению требований налогового и бюджетного законодательства в Арзгирском муниципальном округе Ставропольского края, в части снижения недоимки  по налогам и сборам консолидированного бюджета Арзгирского округа и выявления дополнительных источников наполнения бюджета Арзгирского муниципального округа;

Непосредственным результатом реализации данного мероприятия Основного мероприятия Программы является обеспечение стабильности поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет Арзгирского муниципального округа. 

За 2021 год в бюджет Арзгирского муниципального округа (далее - местный бюджет) поступило доходов всего 1 220 850,5 тыс. рублей, что составляет 97,3 процента к плановым назначениям 2021 года –1 254 698,8 тыс. рублей. В общем объеме доходов безвозмездные поступления составили 975 694,7 тыс. рублей при плане 2021 года – 1 024 454,4 тыс. рублей или 95,2 процента.

За 2021 год фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет составило 245 155,8 тыс. рублей. Контрольные показатели  по сбору налоговых и неналоговых доходов обеспечены на 106,5 процента. В сравнении с аналогичным периодом 2020 года поступление налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет увеличилось на 15 036,7 тыс. рублей. Плановые задания были выполнены по всем источникам налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального округа .
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Одним из основных направлений в деятельности финансового управления являлось проведение мероприятий, направленных на увеличение поступления доходов, повышение заинтересованности органов местного самоуправления в увеличении налогового потенциала, обеспечение реальной финансовой самостоятельности бюджета муниципального округа. Для сохранения финансовой устойчивости и в целях увеличения доходной части бюджета муниципального округа были разработана Программа бюджетных средств в целях оздоровления муниципальных финансов Арзгирского муниципального округа Ставропольского края на 2021 - 2024 годы и в течение года постоянно проводилась работа по реализации системы мер, направленных на укрепление доходной базы бюджета муниципального округа за счет увеличения собственных доходов. 

В течение года финансовое управление взаимодействовало с налоговыми органами по вопросам своевременности и полноты поступления налогов и других обязательных платежей в бюджет муниципального округа от налогоплательщиков. Проводились рабочие встречи с налоговым органом, с руководителями организаций, индивидуальными предпринимателями по вопросу исполнения доходной части бюджета муниципального округа, и обеспечения погашения недоимки по платежам.

За отчетный период финансовым управлением ежеквартально обрабатывались представленные налоговым органом списки работников бюджетной сферы, имеющих задолженность по налогам. Данные списки были сформированы и направлены руководителям учреждений и начальникам отделов и управлений администрации муниципального округа с просьбой о необходимости проведения работы с сотрудниками на тему погашения задолженности, так как не все работники органов местного самоуправления и бюджетной сферы являются добросовестными налогоплательщиками.

В течение 2021 года для контроля над поступлением собственных доходов ежедневно проводился учет исполнения доходов, анализировалась ситуация по организациям и индивидуальным предпринимателям, направлялись запросы в налоговые органы, проводился мониторинг уровня средней заработной платы. 
Совместно с администрацией муниципального округа проводилась работа с предприятиями и организациями, имеющими задолженность по налогам в бюджеты всех уровней, допустивших снижение налоговых отчислений, борьбе с нелегальной экономикой. 

Проводимые совместные мероприятия позволили обеспечить в 2021 году темп роста собственных доходов за отчетный период составил 106,5%, недоимка консолидированного бюджета снижена за 2021г. на 2 425,0 тыс. рублей  в отношении 01.01.2021г.

2. Координация стратегического и бюджетного планирования, создание инструментов долгосрочного бюджетного планирования

В течении 2021 года Советом депутатов Арзгирского муниципального округа принято 5 решений о внесении изменений в бюджет Арзгирского муниципального округа, в результате вносимых изменений доходы были увеличены на 116 402,01 тыс. рублей, расходы увеличены на 214 589,49 тыс. рублей, в том числе за счет получения дополнительных собственных доходов на 19 921,33 тыс. рублей, за счет увеличения безвозмездных поступлений на 127 407,56 тыс. рублей, за счет остатков на расчетном счете округа на 01.01.2021 г. – 67 260,6 тыс. рублей.

Получение дополнительных доходов позволило софинансировать программу местных инициатив, отремонтировать  и  укомплектовать  центры "Точка роста" в СОШ № 5 с. Новоромановского и СОШ №6 с. Серафимовского, устройство теневых навесов в дошкольных учреждениях, оплатить проекты  молниезащиты, организовать охрану ЧОП, провести текущие ремонты образовательных  учреждений и организацию обучения детей СОШ №1 в других школах с. Арзгир, провести капитальный ремонт  дома культуры в с. Каменная Балка  и решить другие непредвиденные вопросы. 
Дополнительные безвозмездные средства поступили на следующие цели: 

на капитальный ремонт и ремонт дорог местного значения 61 863,06 тыс. рублей;

на выплату социальных пособий населению 46 813,43  тыс. рублей;

на обеспечение дошкольного образования, государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях      6 006,9 тыс. рублей.

на реализацию проектов основанных на местных инициативах 2 189,0 тыс. рублей.

  В отчетном финансовом году из бюджета округа финансировалось 15 главных распорядителей бюджетных средств, в их составе 38 казенных, 6 бюджетных учреждений и 15 органов исполнительной власти. Фактически предоставленный им  объем финансирования составил 1 252 079,1 тыс. рублей или  92,5%  от  плановых назначений бюджетной росписи 2021 года в сумме – 1 352 886,3 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 1 239 601,9 тыс. рублей или 99,0% от фактически предоставленного объема финансирования.
	РАСХОДЫ

местного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, бюджетной классификации Российской Федерации  за 2021 год


	Наименование
	Раздел
	Подраздел
	Утвержденная сводная бюджетная роспись  местного бюджета на 2021 год с учетом изменений (тыс. рублей)
	Исполнение сводной бюджетной росписи 

за 2021 год

(тыс. рублей) 
	Процент исполнения к уточненному плану по росписи (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	148 523,62
	122 676,72
	82,6

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	1 991,53
	1 902,84
	95,5

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	69 607,93
	68 538,88
	98,5

	Судебная система
	01
	05
	11,40
	11,40
	100,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	12 641,69
	12 610,62
	99,8

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	64 271,07
	39 612,99
	61,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	7 259,89
	7 230,80
	99,6

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03
	10
	7 259,89
	7 230,80
	99,6

	Национальная экономика
	04
	00
	93 588,65
	70 932,30
	75,8

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	7 556,22
	7 485,39
	99,1

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	85 932,50
	63 346,98
	73,7

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	99,93
	99,93
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	44 309,18
	41 168,02
	92,9

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	1 600,00
	1 600,00
	100,0

	Благоустройство
	05
	03
	42 193,98
	39 053,02
	92,6

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	515,20
	515,00
	100,0

	Охрана окружающей среды
	06
	00
	1 011,61
	1 011,61
	100,0

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	1 011,61
	1 011,61
	100,0

	Образование
	07
	00
	645 325,08
	591 457,03
	91,7

	Дошкольное образование
	07
	01
	160 337,45
	159 339,37
	99,4

	Общее образование
	07
	02
	413 632,92
	361 148,18
	87,3

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	51 734,47
	51 349,39
	99,3

	Молодежная политика 
	07
	07
	2 952,74
	2 952,60
	100,0

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	16 667,50
	16 667,50
	100,0

	Культура и кинематография
	08
	00
	86 321,14
	81 816,26
	94,8

	Культура
	08
	01
	82 040,84
	77 535,95
	94,5

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	4 280,31
	4 280,31
	100,0

	Социальная политика
	10
	00
	316 118,46
	313 858,28
	99,3

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	75 841,59
	75 228,45
	99,2

	Охрана семьи и детства 
	10
	04
	228 648,02
	227 001,79
	99,3

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	11 628,85
	11 628,04
	100,0

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	10 428,67
	9 450,91
	90,6

	Физическая культура
	11
	01
	4 624,56
	4 396,37
	95,1

	Массовый спорт
	11
	02
	5 804,11
	5 054,53
	87,1

	Итого:
	
	
	1 352 886,31
	1 239 601,93
	91,6


Бюджет округа на 2021 год утвержден и исполнен  на основе 7 муниципальных программ, которые разработаны  на шестилетний период и  охватывают основные сферы (направления) деятельности органов местного самоуправления Арзгирского муниципального округа. Доля не программных расходов составляет 6,2% или 77 161,4 тыс. рублей, остальные 93,8% это  расходы в условиях муниципальных программ и составляют они 1162 440,5 тыс. рублей.

В 2021 году финансовым управлением была проведена оценка  эффективности реализации муниципальных программ Арзгирского муниципального округа за 2021 год  в соответствии с Порядком принятия решения о разработке муниципальных программ Арзгирского муниципального округа Ставропольского края, их формирования, реализации и оценки эффективности, утвержденным постановлением администрации Арзгирского муниципального округа Ставропольского края от 07 июля 2021г. № 565 (в редакции от 23 декабря 2021г. № 1044) и  Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ Арзгирского муниципального округа Ставропольского края, утвержденной постановлением администрации Арзгирского муниципального округа Ставропольского края от 28 декабря 2021г. № 1059, на основании годовых отчетов, представленных ответственными исполнителями муниципальных Программ Арзгирского муниципального округа Ставропольского края  (далее – Программы)

Качество подготовки муниципальных программ Арзгирского муниципального округа находится на среднем уровне. 
Оценка эффективности учитывала несколько важных аспектов реализации муниципальных программ округа: 

*степень достижения целей муниципальных программ с учетом весовых коэффициентов;

* степень соответствия кассовых расходов бюджета Арзгирского муниципального округа  на реализацию программы, фактических объемов налоговых расходов, фактических расходов участников муниципальной программы их запланированному уровню;

* степень выполнения контрольных событий мероприятий Основных мероприятий муниципальной программы, определяющий показатель качества управления муниципальной программой.

       По итогам анализа степени достижения целей муниципальных программ, непосредственные результаты, запланированные к достижению в 2021 году достигнуты в объеме – от 81 процентов до 132 процентов.  Это означает что многие мероприятия  программ выполнены в полном объеме.

       Степень соответствия кассовых расходов бюджета Арзгирского муниципального округа  на реализацию программы, фактических объемов налоговых расходов, фактических расходов участников муниципальной программы их запланированному уровню варьирует от 82,92% до 99,87 %, а по программе "Модернизация экономики....."  выполнен на 306,7%, большую роль сыграло увеличение инвестиций в основной капитал на 49 млн. рублей в отношении уровня 2020 года  или 163,6% плановых назначений. Оценку кассового исполнения расходов местного бюджета выше среднего уровня (91,6%) получили 5 муниципальных программ, ниже среднего уровня произведены расходы при реализации муниципальных программ «Молодежь АМО» (81,2%) и «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство  Арзгирского муниципального округа» (82,9%). 
В отчетном периоде запланировано выполнение 25 основных мероприятий муниципальных программ, направленных на достижение 103 целевых индикаторов. По результатам 2021 года ответственными исполнителями муниципальных программ признаны полностью выполненными 22 основных мероприятий (88%), удалось достичь плановых значений по 82 целевым индикаторам (79,6%).

Большинство основных мероприятий муниципальных программ выполнены в полном объеме, запланированные результаты их реализации достигнуты – из 121 контрольного события, запланированных к выполнению в 2021 году, не позднее запланированного срока выполнено 119 контрольных событий.

          Среднее значение степеней выполнения контрольных событий мероприятий Основных мероприятий муниципальной программы, определяющий показатель качества управления муниципальной программой  варьируется от 89% до 100%, что говорит о среднем уровне качества управления муниципальными программами.

          Из 7 Программ 2 получили оценку «выше плановой», 5 Программы оценены с плановой эффективностью, оценки «ниже плановой» и   «неэффективная» нет.

Анализ эффективности реализации Программ за 2021 год свидетельствует о положительной динамике в достижении целей и решении задач, установленных в Программах.
Информация о результатах оценки эффективности реализации Программ за 2020 год размещена на официальном сайте администрации Арзгирского муниципального округа Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Ответственным исполнителям Программ, получивших неэффективную оценку качества управления Программой, поручено внести изменения в действующие Программы с целью достижения в 2022 году планового уровня эффективности Программ.
В 2021 году финансовым управлением проводилась работа по рассмотрению и согласованию проектов изменений в муниципальные программы в целях приведения параметров муниципальных программ в соответствие с параметрами решения Совета депутатов Арзгирского муниципального округа Ставропольского края от 10.12.2021 г. № 124 «О бюджете Арзгирского муниципального округа Ставропольского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
В рамках решения задачи по обеспечению долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджета муниципального округа финансовым управлением разработан и утвержден распоряжением администрации Арзгирского муниципального округа Ставропольского края от 18 января 2021 года № 2-р бюджетный прогноз Арзгирского муниципального округа Ставропольского края на долгосрочный период. 

В отчетном году было продолжено проведение мониторинговых мероприятий, направленных на повышение качества управления муниципальными финансами Арзгирского муниципального округа Ставропольского края.

В соответствии с постановлением Правительства Ставропольского края от 21.08.2018 г. № 349-п «О мотивации муниципальных районов и городских округов Ставропольского края к повышению качества управления бюджетным процессом и стратегического планирования в муниципальных районах и городских округах Ставропольского края» и совместным приказом министерства финансов Ставропольского края и министерства экономического развития Ставропольского края от 21.09.2018 г.                             № 246/315/од «Об утверждении Методики расчета оценки качества управления бюджетным процессом и стратегического планирования в муниципальных районах и городских округах Ставропольского края», финансовым управлением в 2021 году были подготовлены и своевременно представлены все необходимые материалы и расчеты с приложением подтверждающих документов по Арзгирскому муниципальному округу Ставропольского края. В результате оценки качества управления бюджетным процессом и стратегического планирования в муниципальных районах и городских округах Ставропольского края по итогам 2020 года Арзгирскому муниципальному округу Ставропольского края присвоена оценка 68,59 балла, что характеризует среднее качество управления муниципальными финансами.

В соответствии с Порядком проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Арзгирского муниципального округа Ставропольского края, утвержденным приказом финансового управления администрации Арзгирского муниципального округа Ставропольского края № 120 от 05.03.2021г. "О проведении мониторинга финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств Арзгирского муниципального округа Ставропольского края", финансовым управлением осуществлена оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Арзгирского муниципального округа Ставропольского края по результатам деятельности за 2019 год и за 2020 год. Итоги мониторинга подведены по следующим направлениям:

- планирование местного бюджета;

- исполнения местного  бюджета;

- учет и отчетность;

- контроль и аудит; 

- кадровый потенциал.

Сводный рейтинг главных распорядителей бюджетных средств по результатам мониторинга качества финансового менеджмента размещен на официальном сайте администрации Арзгирского муниципального округа Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

3. Нормативное правовое регулирование и организационно-методическое обеспечение бюджетного процесса в Арзгирском муниципальном округе.

Нормотворческая деятельность является одним из важнейших направлений в деятельности финансового управления. Изменяющиеся нормы бюджетного законодательства Российской Федерации и Ставропольского края, необходимость внедрения новых форм и методов бюджетного планирования, контроля, совершенствование деятельности на всех стадиях бюджетного процесса обуславливают необходимость постоянной корректировки действующих и разработки новых нормативных правовых актов. В течение 2021 года специалистами финансового управления подготовлено: 15 проектов решений Совета депутатов Арзгирского муницпального округа Ставропольского края, 31 проект постановлений администрации Арзгирского муниципального  округа Ставропольского края, 11 проектов распоряжений администрации Арзгирского муниципального округа Ставропольского края, 477 приказов финансового управления. 

В целях обеспечения принципа прозрачности (открытости) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации приказом Минфина России от 28.12.2016 N 243н «О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации» (ред. от 05.10.2020) (далее - приказ N 243н), разработанного в соответствии со статьей 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации, определяется детализированный состав информации, подлежащей размещению на едином портале бюджетной системы Российской Федерации (далее - единый портал) финансовыми органами муниципальных образований, а также порядок ее формирования. В 2020 году размещение информации финансовым управлением на ЕПБС по перечню, установленному приказом №243н осуществлялось через подсистемы системы «Электронный бюджет», оператором которых являются Министерство финансов Российской Федерации и Федеральное казначейство. В течение года продолжалась работа в государственной интегрированной информационной системе «Электронный бюджет», в которой организовано ведение Сводного реестра участников и неучастников бюджетного процесса. 

В 2020-2021 году продолжалась работа по поддержанию в актуальном состоянии информации о муниципальных учреждениях, предусмотренной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 июля 2011 года № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта».

Финансовым управлением осуществлялся контроль за работой учреждений по обеспечению открытости и доступности документов, путем предоставления через официальный сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях www.bus.gov.ru  (далее – Официальный сайт) электронных копий документов (в том числе: муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и его исполнение; план финансово-хозяйственной деятельности (для бюджетных учреждений); информацию о показателях бюджетной сметы; отчёт о результатах деятельности муниципального учреждения и об использовании закрепленного за ним муниципального имущества; информацию о годовой бухгалтерской отчетности учреждения и прочее. Проведена сверка реестровых записей муниципальных услуг (работ), включенных в региональный перечень (классификаторы) государственных (муниципальных) услуг и работ с услугами и работами, оказываемыми учреждениями Арзгирского муниципального округа Ставропольского края.  Ответственным работником финансового управления систематически проводилась сверка данных муниципальных учреждений с данными, размещенными на Официальном сайте, давались разъяснения по указанному вопросу, оказывалась методическая помощь. 

В 2021 году в информационной системе АИС «Планирование» сформирован акт сверки исходных показателей по Арзгирскому муниципальному округу Ставропольского края для распределения межбюджетных трансфертов из краевого бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

Также в 2021 году в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2014 г. (ред. от 11.02.2021) № 999 «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации» для предоставления субсидий из краевого бюджета бюджету муниципального округа в случае софинансирования из федерального бюджета расходных обязательств субъектов Российской Федерации в целях оказания финансовой поддержки выполнения органами местного самоуправления полномочий по вопросу местного значения  осуществлялось заключение соглашений о предоставлении субсидий в электронном виде посредством государственной интегрированной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».

Для обеспечения прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества финансовым управлением в разделе «Открытый бюджет для граждан» размещались бюджетные данные в доступном для понимания широкими слоями общества виде. Особое внимание уделено отчетам для граждан, которые не предполагают подробной детализации, но дают общее представление о бюджете в удобной форме. Предусмотрена возможность изучения взаимосвязи основных параметров бюджета и фиксации собственных инициатив по изучению параметров бюджета в условиях заданных бюджетных ограничений. 

Отчет об исполнении  бюджета Арзгирского муниципального округа Ставропольского края ежемесячно составлялся  и размещался на официальном сайте администрации Арзгирского муниципального округа Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Организация планирования и исполнения местного бюджета.

Главными распорядителями средств бюджета муниципального округа были представлены в финансовое управление обоснования бюджетных ассигнований по установленным формам, в соответствии с Методическими рекомендациями по планированию бюджетных ассигнований на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов главными распорядителями, распорядителями средств бюджета Арзгирского муниципального округа Ставропольского края, утвержденными приказом финансового управления от 12.10.2021 г. № 349, с учетом оптимизации расходов. 

Исходя из поставленных задач, финансовым управлением своевременно разработан и представлен на рассмотрение Совета депутатов Арзгирского муниципального округа Ставропольского края проект бюджета муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.  

В течение 2021 года 5 раз осуществлялось уточнение бюджета муниципального округа на 2021 год, в связи, с чем необходимые материалы также были направлены в Совет депутатов Арзгирского муниципального округа Ставропольского края.

В установленные сроки составлена и утверждена сводная бюджетная роспись бюджета муниципального округа. В течение года в соответствии с принятыми решениями о внесении изменений в бюджет муниципального округа и письмами главных распорядителей о передвижении средств 56 раз вносились изменения в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального округа.  
Ежемесячно доводились до главных распорядителей бюджета муниципального округа предельные объемы финансирования: по собственным средствам до 25 числа предшествующего месяца, по межбюджетным трансфертам по факту поступления из краевого бюджета.

В течение 2021 года в целях совершенствования организации исполнения бюджета муниципального округа, планирование и исполнение бюджета муниципального округа осуществлялось в соответствии с помесячным кассовым планом участников бюджетного процесса, что повлекло за собой необходимость ежемесячного уточнения показателей кассового плана под фактическое кассовое исполнение бюджета муниципального округа. В отчетном периоде, на основании обращений главных распорядителей бюджетных средств, подготовлено: 56 приказов финансового управления по внесению изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального округа и лимиты бюджетных обязательств, в программном продукте АС «Бюджет» проверены и утверждены 262 задания на изменения в сводную бюджетную роспись. В АС «Бюджет» утверждено 1247 заявок на доведение предельных объемов финансирования по получателям бюджетных средств, по доведению и изменению кассового плана исполнено 2894 задания. Кассовое исполнение бюджета муниципального округа осуществляется в казначейской системе исполнения бюджетов, основным принципом которой является сосредоточение всех средств на едином счете бюджета, что позволяет повысить маневренность в управлении ресурсами, ускорить оборачиваемость бюджетных средств. При этом операции отражаются на лицевых счетах получателей бюджетных средств, в разрезе кодов бюджетной классификации. Финансовое управление ежедневно получает информацию от органов Федерального казначейства в виде отчетных форм по кассовым операциям со средствами бюджета на счетах учреждений Арзгирского муниципального округа Ставропольского края. Полученная информация обрабатывается и анализируется. Результаты анализа применяются для координирования направлений расходов и достижения намеченных целей бюджетной политики. В 2021 году финансовым управлением в системе АС «Бюджет» обработано 43830 документов, из них 35970 кассовых заявок на расход, проведенных через УФК, 7860 расходных расписаний, отправленных в органы Федерального казначейства.

В первоочередном порядке, в соответствии с определенными решением о бюджете приоритетными направлениями использования средств бюджета муниципального округа, финансовым управлением финансировались расходы на выплату заработной платы, обеспечение мер по выполнению социальной политики, питание детей в образовательных организациях, на оплату коммунальных услуг, на уплату налогов и сборов.

В соответствии со статьями 264.2 и 264.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации и согласно требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н специалистами финансового управления в 2021 году было составлено 12 месячных, 3 квартальных и годовой (за 2020год) отчеты об исполнении бюджета муниципального округа и представлены в министерство финансов Ставропольского края в установленные сроки в электронном виде с использованием средств электронной подписи.
Контрольно-счетным органом Арзгирского муниципального округа Ставропольского края проведена экспертиза годового отчета об исполнении бюджета Арзгирского муниципального округа Ставропольского края за 2020 год, по результатам которой вынесено заключение о соответствии годового отчета требованиям Бюджетного кодекса РФ и нормативным актам, регулирующим порядок составления бюджетной отчетности.

Согласно требованиям Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н, были составлены и представлены в министерство финансов Ставропольского края три квартальных отчета за 2021 год и годовой отчет бюджетных учреждений за 2020 год.

Консолидированный отчет «О расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» по форме 14 МО формировался 3 раза в год и представлен в министерство финансов Ставропольского края в установленный срок. 

Дважды в год проводился и представлялся в министерство финансов Ставропольского края мониторинг местных бюджетов.

Консолидированный отчет «Сеть, штаты и контингенты получателей бюджетных средств» за 2020 год представлен в министерство финансов Ставропольского края в установленный срок.

В соответствии с приказом министерства финансов Ставропольского края от 29.06.2011 года № 109 «Об утверждении паспорта муниципального образования Ставропольского края» ежеквартально были сформированы и представлены в министерство финансов Ставропольского края  показатели паспорта Арзгирского муниципального округа Ставропольского края.
В течение 2021 года финансовым управлением ежемесячно проводился анализ кредиторской задолженности в структуре плана счетов бюджетного учета и целевых статей, которые отражали в бюджетной отчетности главные распорядители средств бюджета муниципального округа. В результате в округе отсутствует просроченная кредиторская задолженность по всем статьям бюджетной классификации расходов.

В базе министерства финансов Ставропольского края на удаленном рабочем месте АС «Бюджет» сформирован реестр расходных обязательств Арзгирского муниципального округа Ставропольского края на 2020-2024 годы. Реестр расходных обязательств проверен и представлен в электронном виде в министерство финансов Ставропольского края. 

В министерство финансов Ставропольского края ежемесячно предоставлялись:

- отчет о наличии и использовании остатков средств, поступивших из федерального и краевого бюджетов; 
- оперативные сведения об отдельных показателях исполнения бюджета.
По истечении 2020 года, 1 квартала, первого полугодия, 9 месяцев 2021 года проводился и представлялся в Совет депутатов Арзгирского муниципального округа Ставропольского края, Контрольно-счетный органом Арзгирского муниципального округа Ставропольского края  и администрацию Контрольно-счетным органом Арзгирского муниципального округа Ставропольского края округа анализ исполнения доходной и расходной частей бюджета г Контрольно-счетным органом Арзгирского муниципального округа Ставропольского края округа.

С целью повышения качества ведения учета, составления отчетности и оптимизации расходов бюджета муниципального округа в 2016 году создано муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия» (далее – централизованная бухгалтерия), подведомственное финансовому управлению. Обеспечен 100%-ный перевод муниципальных учреждений и органов местного самоуправления Арзгирского мкуниципального округа Ставропольского края на централизованное бухгалтерское обслуживание.

Централизованной бухгалтерией осуществляется централизация ведения бюджетного учета, составления и представлению бюджетной, налоговой и статистической отчетности муниципальных учреждений Арзгирского муниципального округа, в т.ч.  сбор, регистрация и обобщение информации об имуществе, обязательствах обслуживаемых организаций (муниципальных учреждений), их движении путем сплошного, непрерывного и документального учета всех хозяйственных операций, способствование наиболее эффективному и рациональному использованию бюджетных и внебюджетных средств, а также  осуществление контроля за правильным и экономным расходованием средств в  соответствии с целевым назначением по утвержденной бюджетной смете, и сохранностью денежных средств и материальных ценностей; формирование бюджетной отчетности по исполнению местного бюджета;

Непосредственными результатами работы Централизованной бухгалтерии является:

безусловное исполнения действующих расходных обязательств Арзгирского муниципального округа;

эффективное и рациональное использование бюджетных и внебюджетных средств, контроль за правильным и экономным их расходованием;
своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении бюджета Арзгирского муниципального округа.

5. Недопущение образования муниципального долга.

Решением Совета депутатов Арзгирского муниципального округа Ставропольского края установлен предельный объем муниципального долга Арзгирского муниципального округа Ставропольского края в 2021 году в сумме 0,00 тыс. рублей, на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов – 0,00 тыс. рублей, ежегодно.

Долговая книга Арзгирского муниципального округа Ставропольского края ведется в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлением администрации Арзгирского муниципального округа Ставропольского края от 18.01.2021 г. № 14 «Об утверждении Положения о ведении муниципальной долговой книги Арзгирского муниципального округа Ставропольского края». 

Информация о муниципальных долговых обязательствах Арзгирского муниципального округа Ставропольского края ежемесячно представляется в министерство финансов Ставропольского края.

6. Осуществление финансового контроля за операциями с бюджетными средствами получателей средств местного бюджета, средствами администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета.

В рамках мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля финансовым управлением за 2021 год  проведены 1 ревизия и 13 проверок:

      В муниципальном казенном учреждении «Центр культуры, досуга и спорта» муниципального образования с. Каменная Балка Арзгирского района  Cтавропольского края проведена ревизия исполнения сметы расходов (акт ревизии от 12.03.2021г.), в ходе которой установлено финансовых нарушений на сумму  92894,77 рублей, в том числе:

     1) Неэффективное использование бюджетных средств по КОСГУ 290 «Прочие расходы»   составило 226,15 рублей;

    2) Задолженность по мерам социальной поддержки специалистам учреждений культуры   составила  3075,62 рубля;

       3) Недостача денежных средств за продажу билетов составила 670,00 рублей;

      4) Несоответствие по налогам в Главной книге и по акту налоговой инспекции (переплата) составляет 68999,11 рублей;

          5) Недоплачено расходов по найму жилого помещения  в сумме  36,00 рублей;

       6) Необоснованное списание краски по актам, в которых не указаны объекты работ и окрашиваемая площадь, на общую сумму 2500,00 рублей;

     7) Необоснованное списание материальных запасов при отсутствии первичных документов, актов на списание материальных запасов,  подписанных членами комиссии и утвержденных руководителем, на общую сумму 16250,00  рублей;

           8) Переплата по начислению заработной платы составила 672,79  рублей и начислений на заработную плату в сумме 203,19 рублей;

            9) Недоплата по начислению заработной платы составила 201,16 рублей   и начислений на заработную плату в сумме 60,75 рублей.

             По состоянию на 31.12.2021г. муниципальным казенным учреждением «Центр культуры, досуга и спорта» муниципального образования с. Каменная Балка Арзгирского района  Cтавропольского края возмещена сумма  финансовых нарушений в размере 5631,55 рублей, в том числе восстановлено на баланс –  2500,00 рублей.

          В муниципальном казённом учреждении дополнительного образования «Центр детского творчества» Арзгирского района Ставропольского края проведена плановая  тематическая проверка по вопросу: проверка расходов на выплату заработной платы работникам учреждения (акт от  02.04.2021г.).

        В ходе проверки вынесены предложения и рекомендации по ведению бухгалтерского учета.

         Финансовым управлением проведена плановая  аудиторская проверка по вопросу: аудит  полноты размещения информации бюджетными и казёнными учреждениями Арзгирского муниципального района за 2020 год (годовой отчётности) и бюджетными и казёнными учреждениями Арзгирского муниципального округа на 2021 год на официальном сайте bus.gov.ru (акт от 04.06.2021г.).         

         В ходе проверки вынесены предложения и рекомендации: своевременно

вносить  изменения  и достоверно размещать необходимые сведения по своим учреждениям на официальном сайте в сетиwww.bus.gov.ru.
      Проверкой соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов о размещении заказов и контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг за период с 01.01.2020г. по 31.12.2020г. в  муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по познавательно-речевому направлению развития детей №4с. Арзгир  Арзгирского района Ставропольского края (акт от 29.01.2021г.), в  управлении труда и социальной защиты населения администрации Арзгирского муниципального района Ставропольского края (акт от 16.04.2021г.), в муниципальном казенном образовательном учреждении средней общеобразовательной школе №7 п. Чограйский  Арзгирского района Ставропольского края (акт от 30.04.2021г.), в муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении детский сад №1 с. Новоромановского   Арзгирского района Ставропольского края (акт от 31.05.2021г.),  в муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении детский сад №20 с. Петропавловского  Арзгирского района Ставропольского края (акт от 30.06.2021г.), в муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении детский сад №16 с.Каменная Балка   Арзгирского района Ставропольского края (акт от 28.07.2021г.), в муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении детский сад №2 п. Чограйский  Арзгирского района Ставропольского края (акт от 21.09.2021г.), в муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении детский сад  общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно-эстетическому направлению развития детей №5 с. Арзгир Арзгирского района Ставропольского края (акт от 30.09.2021г.), в муниципальном казенном учреждении дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа» Арзгирского района Ставропольского края (акт от 02.11.2021г.),вмуниципальном казенном учреждении Арзгирского муниципального округа Ставропольского края «Единая диспетчерская служба спасения   112 (акт от 30.11.2021г.), вмуниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении детский сад общеобразовательного вида с приоритетным осуществлением деятельности по физическому направлению развития детей №11 с. Арзгир Арзгирского района Ставропольского края (акт от 28.12.2021г.) выявлены нарушения, которые имеют место в деятельности главных распорядителей бюджетных средств, получателей бюджетных средств, а именно:

      1) Нарушение пункта 3 статьи 103 Закона №44-ФЗ, постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащегося сведения, составляющие государственную тайну»;

      2) Нарушение требований к заполнению формы отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, утвержденных постановлением Правительства РФ от 17.03.2015г. №238;

   3) Нарушение пункта 2 статьи 34 Закона №44-ФЗ, не во всех муниципальных контрактах (договорах) указано, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договора);

     4) В нарушение постановления  от 30.09.2019г. № 1279  «Об установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы графики и требований к форме планов-графиков закупок и признании утратившими силу отдельных решений правительства Российской Федерации», в план-график не вносились изменения;

     5) Нарушение части 7 статьи 94 Закона №44-ФЗ, документ о приемке результатов исполнения контракта либо иной определенный законодательством Российской Федерации документ не оформлялся;

     6) В нарушение  части 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ заказчиком не осуществлялись закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Закона №44-ФЗ. 

      Учреждениям выданы предписания об устранении недостатков и нарушений, выявленных контрольным мероприятием. Все нарушения устранены. Приняты к сведению рекомендации по соблюдению требований законодательства РФ и иных нормативно-правовых актов о размещении заказов и контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг. Обеспечен системный  контроль  за руководством положений Закона № 44-ФЗ и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере закупок.

      Информация о результатах проверок предоставлена в прокуратуру Арзгирского района Ставропольского края согласно требованию № 07-12-2010 от 28.01.2010г.

2) Основное мероприятие " Обеспечение реализации муниципальной программы Арзгирского муниципального округа Ставропольского края "Управление финансами Арзгирского муниципального округа и общепрограммные мероприятия "

В 2021 году структура финансового управления включала:

отдел планирования и исполнения бюджета;

отдел учета, отчетности и контроля;
отдел автоматизации и организационного обеспечения.

Штатная численность работников финансового управления по состоянию на 01 января 2022 года составила 18 единиц, из них муниципальных служащих – 15 человек. Средний возраст муниципальных служащих составляет 41,0  год. Все муниципальные служащие имеют высшее образование. 

В целях улучшения эффективности работы сотрудники финансового управления повышают уровень своих профессиональных знаний на курсах повышения квалификации. 
Для эффективной работы финансового управления утверждена номенклатура дел. В 2021 году общее количество входящей корреспонденции составило 4048 писем, в том числе из министерства финансов Ставропольского края – 1 005, а также в целях взаимодействия с организациями и учреждениями сформировано исходящей корреспонденции – 810 писем и информаций, в том числе в министерство финансов Ставропольского края – 461. Для защищенного документооборота введена программа СЭД-ДЕЛО. 
Задачи на 2022 год
В целях обеспечения сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджета муниципального  округа в краткосрочной перспективе потребуется решение следующих задач: 

в сфере управления доходами Арзгирского муниципального округа Ставропольского края 

реализация новых принципов налогообложения на основании патента;

ежемесячное проведение мониторинга, анализа поступлений налоговых доходов от крупнейших налогоплательщиков Арзгирского муниципального округа и выяснение причин снижения уплаты по налогам в бюджет Арзгирского муниципального округа;

активизация деятельности межведомственной комиссий округа по соблюдению требований трудового законодательства в организациях и предприятиях Арзгирского муниципального округа, в части увеличения средней заработной платы на одного работника и искоренению схем выдачи "серых зарплат";

активизация деятельности межведомственной комиссии округа по легализации объектов налогооблажения и соблюдению требований налогового и бюджетного законодательства в Арзгирском муниципальном округе Ставропольского края, в части снижения недоимки  по налогам и сборам бюджета Арзгирского муниципального округа и выявления дополнительных источников его наполнения
в сфере управления расходами Арзгирского муниципального округа Ставропольского края

повышение роли перспективного бюджетного планирования;

повышение эффективности управления муниципальными активами;

концентрация ресурсов на достижении целей, показателей и результатов региональных проектов, направленных на достижение соответствующих результатов федеральных проектов в рамках реализации национальных проектов;

обеспечение соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Арзгирского муниципального округа Ставропольского края; 

недопущение просроченной кредиторской задолженности.
в сфере финансового контроля за операциями с бюджетными средствами получателей средств местного бюджета, средствами администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета
усиление внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

в сфере управления муниципальным долгом Арзгирского муниципального  округа Ставропольского края
обеспечение сбалансированности бюджета муниципального округа посредством получения необходимого объема бюджетных доходов;

обеспечение объема муниципального долга на уровне, соответствующем группе заемщиков с высокой долговой устойчивостью.
Начальник финансового управления
администрации Арзгирского муниципального

округа Ставропольского края                                      Н. Ю. Овсянникова


















